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UCHWALANrVI410/2023

z dnia 14 lutego 2023 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po zbadaniu uchwaty
Nr 796/LIX/2023 Rady Miasta Jarostawia z dnia 30 stycznia 2023 r. w sprawie uchwaty
budzetowej Miasta Jarostawia na rok 2023 - dziatajgc na podstawie art, 11 ust. 1 pkt 2
iart. 12 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U.z 2022 r. poz. 1668) :

wskazuje Radzie Miasta Jarostawia

I nieprawidtowoséci stanowigce istotne naruszenie prawa polegajace na:

1.z powodu istotnego naruszenia art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40),

2. zaplanowaniu dotacji celowej przekazanej dla powiatu na zadania biezace
realizowane na podstawie porozumiern (uméw) miedzy jednostkami samorzadu
terytoriainego w dziale 921, rozdziale 92118 i paragrafie 2320 w wysokosci
100.000,00 zt, z naruszeniem przepiséw art. 74 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2023 r poz.40),

3. zaplanowaniu w dziale 757, rozdziale 75702 i paragrafie 8110 wydatkéw biezacych
na obstuge diugu w kwocie mniejszej o 1.680.000,00 zt niz w kwota przewidziana w
projekcie uchwaty budzetowej, co w istotny sposdb narusza art. 44 ust. 3 pkt 3 i art.
92 wust. 1 pkt 2 w zwigzku =z art. 211 wust1 ustawy 2z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634).

IIl. sposob usuniecia stwierdzonych nieprawidiowosci poprzez wyeliminowanie planu dotacji
celowej dla powiatu na zadania biezace realizowane na podstawie porozumien (umoéw)
migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego, zaplanowanie wydatkéw biezacych na
obstuge diugu oraz wydatkéw wskazanych w pkt. | ust. 1 wybranych do realizacji w ramach
budzetu obywatelskiego w kwotach wynikajgcej z projektu uchwaty budzetowej, a dla
zrdwnowazenia zmian zmniejszenie innych wydatkéw fakultatywnych — w terminie do dnia
27 marca 2023 roku.

Uzasadnienie

W dniu 30 stycznia 2023 r. Rada Miasta Jarostawia podjeta uchwate
Nr 796/L1X/2023 Rady Miasta Jarostawia w sprawie uchwaty budzetowej Miasta Jarostawia
na rok 2023 . Uchwata powyzsza wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Rzeszowie w dniu 6 lutego 2023 .

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie badajac uchwate
w trybie nadzoru stwierdzito co nastepuje:

W przedmiotowej uchwale zaplanowano miedzy innymi wydatki wybrane do realizacji
w ramach budzetu obywatelskiego. W Tabeli Nr 2 stanowigcej wydatki budzetu brak jest
jednak zadan wybranych do realizacji w rozdziale 92605 paragrafie 2360 na kwote
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40.000,00 zt. W ramach tej kwoty w projekcie budzetu planowano zadania wybrane w trybie
przewidzianym uchwatg Rady Miasta: ,Miedzynarodowy turniej pitki recznej kobiet” w
kwocie 10.000,00 =z, ,Wieczorny bieg Mikotajkowy dla dzieci” w kwocie 10.000,00 zi,
.Niebieski Ogoélnopolski Turniej Pitkarski Trampkarzy” w kwocie 10.000,00 zi oraz Niebieski
Ogolnopolski  Turniej  pitkarski  Junioréw” w  kwocie  10.000,00 zt, ktore
w projekcie budzetu byly zaplanowane. Zadania te uwidocznione sa jednak w Tabeli
Nr 2.4 stanowigce] zestawienie wydatkow budzetu obywatelskiego, co wskazuje na
niespojnosc wewnetrzng uchwaty.

W ramach dotacji udzielanych z budzetu Rada Miasta Jarostawia zaplanowata
wydatki w rozdziale ,Muzea” stanowigce dotacje celowa przekazang dla powiatu na
zadania biezgce realizowane na podstawie porozumiern (uméw) miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego w wysokosci 100.000,00 zt bez wskazania na jakie zadania
dotacja ta bedzie przekazana.

W ramach planu wydatkéw biezgcych zaplanowano w dziale 757 rozdziale 75702
i paragrafie 8110 wydatki biezgce na obstuge diugu w kwocie 3.320.000 zt . Kwota ta jest
o 1.680.000,00 zt nizsza od kwoty przewidziane] na ten cel w projekcie uchwaly
budzetowej.

Jednoczesénie dnia 10 lutego 2023 r. Burmistrz Miasta Jarostawia pismem
FK.3051.4.2023 wystapit do Regionalnej lzby Obrachunkowej z wnioskiem o opinig
o mozliwosci sptaty pozyczki zacigganej w NFOSIGW na zadanie ,Zielony transport
publiczny w Miescie Jarostaw” w ramach limitéw ustalonych w uchwale budzetowej. We
wniosku przedstawiono przewidywane koszty obstugi dotychczasowego zadtuzenia wraz w
oprocentowaniem pozyczki planowanej do zaciggniecia w biezgcym roku, ktore zostaty
oszacowane na kwote 5.000.000,00 zt. Wskazano co prawda na prawdopodobieristwo
spadku inflacji i stép procentowych, ale wyrazono obawy czy zmniejszony do kwoty
3.320.000,00 zt plan wydatkéw na obstuge diugu bedzie wystarczajgcy aby pokryc
rzeczywiste wydatki. W tabeli nr 1 do wniosku przedstawiono uszczegotowienie sptat
kredytdw zaciggnietych i planowanych do zaciggniecia wraz z odsetkami. Zgodnie
z powyzszg tabelg wydatki na obstuge dlugu w 2023 r. przewiduje sig¢ w kwocie
5.000.000,00 zt, co nie odpowiada kwocie zaplanowanej w uchwale budzetowe] Miasta
Jarostawia na rok 2023 oraz uchwale Nr 807/LIX/2023 z 30 stycznia 2023 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Jarostawia na lata 2023-2039. Podkresli¢ nalezy,
ze wydatki biezgce na obstuge dilugu w kolejnych latach tj. 2024-2039 sg zgodne w
wieloletniej prognozie finansowej z obliczeniami zawartymi w informacji do wniosku
o0 opinie o mozliwosci sptaty pozyczki.

W tym stanie faktycznym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
zwazylto co nastepuje:

Zgodnie z art. 5a ust. 4 i 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r., poz. 40) zadania wybrane w ramach budzetu obywatelskiego zostajg
uwzglednione w uchwale budzetowej gminy, a rada gminy w toku prac nad projektem
uchwaty budzetowej nie moze usuwac lub zmienia¢ w stopniu istotnym zadan wybranych w
ramach budzetu obywatelskiego. Zadania wybrane w ramach budZetu obywatelskiego sg
wytaniane w drodze konsultacji spotecznych wytgcznie na zasadach i w trybie okreslonym w
uchwale rady. Obowigzujgce przepisy prawne nie dajg mozliwosci usuwania zadan
objetych budzetem obywatelskim w toku prac nad projektem budzetu oraz wyraznie
wskazuja na obowigzek ujecia wybranych zadan w budzecie. Nie uwzglednienie tych zadan
w  budzecie istotnie  naruszenia art. 5a ust. 4 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40)

Regulacje dotyczgce porozumien miedzygminnym zawarte sg w ustawie z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r poz.40). Zgodnie z art. 74 tej
ustawy gminy moga zawiera¢ porozumienia miedzygminne w sprawie powierzenia jednej z
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nich okreslonych przez nie zadan publicznych, a gmina wykonujgca zadania publiczne
objete porozumieniem przejmuje prawa i obowigzki pozostatych gmin, zwigzane
z powierzonymi jej zadaniami, a gminy te majg obowigzek udziatu w kosztach realizacji
powierzonego zadania. Gmina nie moze zatem powierzaé wykonania swoich zadan ani
powiatowi, ani wojewédztwu, bo takiej podstawy nie sposob wywiesé z tresci powyzszego
przepisu.

Wskaza¢ jednak nalezy, ze zgodnie z art. 10 ustawy wykonywanie zadan
publicznych moze byc¢ realizowane w drodze wspoidziatania miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego. Gminy, zwigzki miedzygminne oraz stowarzyszenia jednostek
samorzgdu terytorialnego moga sobie wzajemnie badz innym jednostkom samorzadu
terytorialnego udziela¢ pomocy, w tym pomocy finansowej. Zgodnie z art. 220 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego moze by¢ udzielona pomoc finansowa innym jednostkom samorzadu
terytorialnego w formie dotacji celowej albo pomoc rzeczowa. Podstawg udzielenia pomocy
jest umowa. Z kolei w mys| art. 216 ust. 2 pkt 5 tej ustawy wydatki budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego przeznaczone sa na realizacje zadar okreslonych
w odrgbnych przepisach, w szczegdlnoéci na pomoc rzeczowa lub finansowa dla innych
jednostek samorzadu terytorialnego okres$long przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego odrebna uchwata.

W zwiazku z powyzszym zaplanowanie dotacji celowej dla powiatu na zadania
biezgce realizowane na podstawie porozumied (umdéw) miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego w sytuacji gdy podstawy takiej nie daja obowiazujace przepisy w istotny
sposob  narusza art. 74 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2023 r poz.40)

Ponadto zgodnie z art. 211 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1634) podstawg gospodarki finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego w danym roku budzetowym jest uchwata budzetowa. Budzet jednostki
samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i
rozchodow tej jednostki. Budzet ten jest uchwalany na rok budzetowy,
a rokiem budzetowym jest rok kalendarzowy. Zgodnie zas z art. 44 ust. 1 - 3 jednostki
sektora finanséw publicznych dokonujg wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczacymi
poszczegolnych rodzajéw wydatkow. Wydatki publiczne moga byé ponoszone na cele
I w wysokosciach ustalonych w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego
lecz powinny by¢ dokonywane w sposob umozliwiajacy terminowa realizacje zadan oraz w
wysokosci i terminach wynikajacych z wczeséniej zaciggnietych zobowiazan. Art. 52
cytowanej ustawy wskazuje na istote planowanych wydatkéw ujetych m.in. w budzetach
jednostek samorzadu terytorialnego i planach finansowych jednostek budzetowych. Zgodnie
z ust. 1 pkt 2 tego przepisu wydatki stanowig nieprzekraczalny limit. Ustalajac zatem plan
wydatkow biezgcych na obstuge diugu w kwocie 3.320.000,00 zt Rada Miasta okreslita limit
tych wydatkéw w budzecie, ktéry jest uchwalany na rok budzetowy. Jak wynika z obliczen
przedstawionych we wniosku Burmistrza Miasta o opinie o mozliwo$ci sptaty pozyczki, plan
ten nie zabezpiecza wydatkow na rok 2023 r. Wydatki na obstuge diugu w 2022 r. wyniosty
4.036.760,37 zt. Przy planowaniu zaciggniecia w 2023 r. nowej pozyczki diug wzrosnie,
zatem wzro$nie takze jego obstuga w stosunku do roku poprzedniego.

W zwigzku z powyzszym brak zaplanowania wydatkéw na obstuge dtugu w oparciu o
dokumenty bedgce podstawg szacowania ich wysokosci (powiadomienia o zmianie
wysokosci oprocentowania, informacje z bankéw o wysokosci miesiecznych odsetek) tj.
w wysokosciach wynikajacych z wczes$niej zaciggnietych zobowiazarn stanowi istotne
naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 i art. 52 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 211 ust.1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634).

Id: 0241E031-DE9A-49D3-BEF9-F8054D95B9AC




Nieusunigcie wskazanych nieprawidtowosci w wyznaczonym terminie spowoduje
stwierdzenie niewaznosci wydatkow wskazanych w ust. | pkt 2 i ustalenie budzetu
w czesci wskazanej w ust. | pkt. 113 sentencji w wysokos$ciach przewidzianych na te cele
w projekcie budzetu oraz ustalenie dla zréwnowazenia budzetu mniejszych wydatkow
biezacych w innych podziatkach klasyfikacyjnych.

Zbigniew K. Wéjcik
Prezes
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