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JarosLove - z mitosci do ludzi
Bo Cztowiek jest najwazniejszy!

Planujac odpowiedzialny, zrownowazony, a przede wszystkim zakoriczony sukcesem,
rozwdj lokalny oraz jednoczes$nie uzasadniajgc powyzszg teze, nalezy przytoczyc i wyciggngé
whnioski ze stéw starozytnego filozofa Cycerona: Historia magistra vitae est — Historia
nauczycielka zycia.

Dlatego rozpoczynajac rozwazania na temat przysztosci Jarostawia nalezy wrdcié nie
tylko do genezy jego powstania, ale do przyczyn narodzin miasta jako takiego. Pierwsze osady
w historii cywilizacji powstawaty, aby zapewni¢ ludziom najbardziej podstawowe potrzeby
takie jak bezpieczenstwo, mozliwos¢ podziatu pracy czy wymiane wytworzonych débr. Wraz
zrozwojem cywilizacji i potrzebg zaspokajania nowych, bardziej wysumiblowanych,
indywidualnych i zbiorowych, potrzeb oraz oczekiwan ludzkich osady te przeksztatcaty sie
w coraz wieksze miasta. Kolejne fazy rozwoju miast pofaczone byty gtéwnie z osiggnieciami
cztowieka na polu technologicznym i naukowym, czyli z nastepujagcymi po sobie tzw.
rewolucjami przemystowymi. Ten ogromny i raptowny postep cywilizacyjny z jednej strony
doprowadzit do powstawania coraz wiekszych osrodkéw miejskich i wielomilionowych
aglomeracji, a z drugiej znaczgco przyczynit sie do upadku znaczenia matych i $rednich miast.
Wracajgc do przytoczonej wczesniej mysli starozytnego filozofa, i wyciggajgc wnioski
z przytoczonych powyzej gtéwnych etapdéw rozwoju miasta z tatwoscia mozemy dojs¢ do
konkluzji, ze wynikajg one bezposrednio z potrzeb lub osiggnieé ludzkich. Dlatego nalezy
jeszcze raz podkredli¢, ze w rozwoju miasta cztowiek jest najwazniejszy, poniewaz to on je
wspottworzy i rozwija.

Wydaje sie, ze w dzisiejszym pedzacym, nowoczesnym i coraz bardziej
zglobalizowanym sSwiecie zapomnieliSmy o tej podstawowe]j funkcji jakg ma mie¢ miasto
i oroli cztowieka w nim zyjgcego. Wspodtczesne miasta funkcjonujg niejako ,,obok” swoich
mieszkancéw, ktdrzy majg coraz mniejszy wptyw na decyzje witadz oraz otaczajgce ich
Srodowisko miejskie. Problemy te doskonale obrazuje nam sytuacja w jakiej znalazty sie
Srednie miasta bedace na liscie 122 jednostek samorzadu terytorialnego tracgcych swoje
funkcje spofeczno-gospodarcze. W tym rdéwniez nasze miasto Jarostaw, ktére zostato
sklasyfikowane na 11 miejscu tej listy, jako doswiadczajgce silnej utraty funkcji oraz mocno
niekorzystnej sytuacji spoteczno-gospodarczej.

Na przyktadzie Jarostawia bardzo dobrze wida¢, ze nawet dtugie lata jego swietnosci,
bogactwo i ogromne niegdy$s znaczenie na arenie Rzeczypospolitej oraz nadal istniejgce
potencjaty pod postaciag bogatej historii, zabytkéw, bogactw naturalnych, dogodnego
potozenia geograficznego czy pozostatosci po wielkim przemysle nie znaczg nic bez
wspottworzacego i rozwijajgcego to miasto cztowieka.

Odpowiadajgc na te wspdtczesne wyzwania i problemy, my mieszkancy Jarostawia,
stworzyliSmy Plan Rozwoju Lokalnego naszej matej ojczyzny, ktéry juz w swojej nazwie
tj. ,JarosLove — z mitosci do ludzi” wskazuje, ze centralnym jego punktem bedzie cztowiek,
jakos$¢ jego zycia, potrzeby i oczekiwania. Niezbednym do jego osiggniecia jest wdrozenie
komplementarnego, stanowigcego podstawe kolejnych dziatan Planu Rozwoju
Instytucjonalnego i przygotowanie miasta na nadchodzgce krajowe i globalne zmiany.
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Uwarunkowania historyczne

Chcac jak najtrafniej okresli¢ charakterystyke Jarostawia pod katem jego uwarunkowan
demograficznych, srodowiskowych, spoteczno-gospodarczych i geograficznych nie mozna sie
ograniczy¢ jedynie do suchych danych statystycznych, wykreséw i tabel. Bardzo istotnym jest
zrozumienie i poznanie zrédet niektorych uwarunkowan miasta w czym po raz kolejny
przydatna okazuje sie nauczycielka historia.

W oparciu o zrodta historyczne przyjmuje sie, ze Jarostaw zatozyt w 1031 r. ksigze
kijowski Jarostaw Madry, od ktérego imienia otrzymato ono swa nazwe. Za date nadania praw
miejskich przyjmuje sie 1323 rok. Moment ten stanowit wazny impuls przemian uktadu
przestrzennego istniejgcej osady.

Na przestrzeni wiekdw obszar, na ktérym ulokowane jest miasto Jarostaw, byt terenem
waznych zdarzen, co wynika gtéwnie ze strategicznego potozenia na przebiegu szlakow
handlowych ze Slgska na Ru$ i z Gdariska na Wegry, a takze przy drodze wodnej, jaka byt San.
To potozenie sprzyjato rozwojowi Jarostawia i jego wzmocnieniu jako osrodka handlowego
i rzemieslniczego.

W wieku XVI i XVII odbywajgce sie tu jarmarki nalezaty do najwiekszych w kraju,
a nawet w Europie, na ktére przyjezdzali kupcy zaréwno z Polski, jak i z zagranicy, gtdwnie
z Niemiec, Wtoch, Wegier, Armenii i Turcji. Okres jarmarku byt dobrym czasem réwniez dla
jarostawskich rzemieslnikéw: piekarzy, rzeznikéw, piwowaréw, krawcéw, szewcoédw, kowali,
stelmachéw i innych, a takze dla biedoty miejskiej. O rozmiarze jarmarku jarostawskiego
Swiadczy liczba przybywajgcych w miescie oséb. Liczba ta wynosita 30 tysiecy, przy liczbie
statych mieszkancow wynoszacej 3 tysigce.

Niestety, Jarostaw byt réwniez sceng walk i dziatan zbrojnych. Na zahamowanie jego
rozwoju miaty réwniez wptyw rozboje, liczne pozary oraz epidemie, ktére nadwyrezyty
znacznie jego zasoby. W 1772 roku Jarostaw znalazt sie pod zaborem austriackim, ktérego
wtadze prowadzity polityke nakierowang na spowolnienie rozwoju przemystu w zaborze.

Po zakoriczeniu Il wojny S$wiatowej nastgpit intensywny okres rozwoju
i uprzemystawiania Jarostawia. W wyniku reformy administracyjnej z 1999 roku
wprowadzajgcej 3-poziomowy podziat terytorialny kraju, miasto znalazto sie w granicach
wojewddztwa podkarpackiego. Jednoczesnie stato sie ono stolicg powiatu jarostawskiego, co
stwarza konieczno$¢ rozwoju wielu ustug o charakterze publicznym i rynkowym,
charakterystycznych dla lokalnych centréw rozwojowych.

Uwarunkowania geograficzne

Geograficznie Jarostaw jest zlokalizowany we wschodniej czesci wojewddztwa
podkarpackiego. Miasto pofozone jest na pograniczu Podgdérza Rzeszowskiego (zwanego
rowniez Podgérzem Jarostawskim) i Doliny Dolnego Sanu, lezy w sasiedztwie trzech gmin
wiejskich: Jarostaw, Wigzownica i Pawtosiow. Powierzchnia miasta wynosi 34,46 km?2.

Waznymi elementami uktadu drogowego sg, przebiegajaca od potudniowe] strony
miasta, autostrada A4 (dawniej Via Regia, bedaca elementem trasy europejskiej E40,
a jednoczesnie bedaca czescig Il Paneuropejskiego korytarza transportowego) w kierunku
wschdd-zachéd (biegngca granicy z Niemcami do przejscia granicznego z Ukraing) oraz
w kierunku pétnoc-potudnie - droga krajowa nr 77, fgczgca Jarostaw z drogg ekspresowg S-19
tzw. Via Carpatia. Jarostaw oddalony jest 55 km od Rzeszowa oraz 59 km od lotniska w Jasionce
k. Rzeszowa. Od przejscia granicznego z Ukraing w Korczowej Jarostaw dzieli zaledwie 36 km.
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Uwarunkowania demograficzne

Miasto Jarostaw od poczatku swojego istnienia byt atrakcyjnym miejscem do
mieszkania i zycia. Natomiast po znaczagcym spowolnieniu gospodarki i przemystu pod koniec
lat 80-tych i na poczatku 90-tych, jarostawianie zmuszeni zostali do poszukiwania pracy poza
miastem.

Liczba mieszkancéw na koniec 2019 r. wyniosta 37 479 oséb, z czego 19 896 (53,09%)
to kobiety, a 17 583 (46,91%) mezczyzni. Najwiekszg ilo$¢ mieszkarncow miasto posiadato
w 1991 roku na poziomie 42 352 oséb, czyli az o 4 873 wiecej niz teraz!

Na podstawie zatozen prognozy liczby ludnosci sporzadzonej przez GUS dla powiatu
jarostawskiego, sporzgdzono prognoze demograficzng dla miasta Jarostawia, zgodnie z ktéra,
jezeli tempo wzrostu utrzyma sie na obecnym poziomie, to do roku 2035 liczba mieszkarncéow
gminy spadnie o kolejne 4280 osdb.

W 2019 roku liczba oséb w wieku poprodukcyjnym wyniosta 9 295 osdb, co stanowi
az 24,8 % ogélnej liczby mieszkancow. Tak duza liczba wynika miedzy innymi z ujemnego
przyrostu naturalnego w miescie, ktéry miedzy 2009 a 2019 r. spadt, az o ponad 300 %!

W przeprowadzonej w 2020 r. ankiecie wsrdod mtodziezy klas maturalnych az 87 %
z nich uwaza, ze miasto jest miejscem do zycia dla 0séb starszych lub dla rodzin z dzieémi.

Uwarunkowania gospodarcze

W miescie Jarostaw po roku 1945 zaczat sie preznie rozwija¢ przemyst, rozbudowano
istniejgce przedsiebiorstwa m.in. Zaktady Miesne, Zaktady Przemystu Cukierniczego. Powstaty
rowniez nowe np. Zaktady Przemystu Dziewiarskiego ,Jarlan” oraz Huta Szkfa Jarostaw. Byto
to jednym z gtéwnym czynnikdw zachecajgcych do osiedlania sie w miescie. Niestety po
upadku komunizmu i przemianach ustrojowych nastgpita stagnacja gospodarcza, a cze$é z firm
upadta lub zostata wykupiona przez zagranicznych inwestoréw.

Dodatkowo pomimo posiadania potencjatu w postaci duzych zaktadéw pracy, nie
widaé pozytywnych tego efektéw na rynku pracy. Spowodowane jest to niedopasowaniem
oferty edukacyjnej do wymagan lokalnego rynku pracy.

Watpliwym jest, aby udato sie miastu (tym bardziej ze wzgledu na epidemie
koronawirusa oraz bliskie sgsiedztwo wojewddzkiego miasta Rzeszowa) pozyskac kolejnego
duzego miedzynarodowego inwestora, ale jak wskazujg wyniki ankiety, réwnie skuteczne
moze okazac sie postawienie na rodzimy rynek pracy, czyli promowanie wtasnej dziatalnosci
gospodarczej oraz lokalne mate i Srednie przedsiebiorstwa.

Mozna zatem zatozy¢, ze w wyniku poprawy jakosci zycia, Srodowiska naturalnego oraz
oferty kulturalno-rozrywkowej miasto Jarostaw mogtoby staé sie dobrym miejscem do zycia
dla mtodych, nawet jesli pracowaliby poza jego granicami. Jednoczesnie istniejgca siec duzych
zaktadow przemystowych moze stanowic¢ dobre wzorce do rozwoju przedsiebiorczosci.

Mimo znaczacych problemoéw rozwojowych Jarostaw nadal stanowi wazny osrodek
ustugowy, handlowy i produkcyjny zaréwno dla przedsiebiorcéw, ale réwniez mieszkancow
dwéch powiatow (jarostawskiego i przeworskiego). Koncentrujg sie tutaj ustugi niemal we
wszystkich najpotrzebniejszych branzach. Miasto petni funkcje centrum handlowego
i dystrybucyjnego dla okolicznych miejscowosci.

Uwarunkowania spoteczne

Miasto z pewnoscig pozytywnie wyrdznia sie w obszarze spotecznym, co juz we wstepie
zaznaczono jako kluczowy potencjat rozwojowy kazdego miasta niezaleznie od jego wielkosci.
Jarostaw przoduje pod wzgledem spotecznym nie tylko w grupie poréwnawczej wybranych
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4 miast (Lezajsk, Sanok, Bitgoraj i Jasto), ale rowniez na tle wszystkich miast z problemami
spoteczno-gospodarczymi. Jarostaw ma w tym obszarze wg Monitora Rozwoju Lokalnego
najwyzszy wskaznik rozwoju w grupie poréwnawczej na poziomie 0,26. Swiadczy o tym duza
aktywnos¢ mieszkarnicéw np. w Budzecie Obywatelskim Miasta Jarostawia, ale réwniez ich
zaangazowanie w dziatalnos¢ NGO (funkcjonuje obecnie okoto 120 organizacji pozarzagdowych
oraz kluby wolontariusza).

W Jarostawiu ustanowione zostaty w ostatnich latach organy opiniodawczo-doradcze
m.in.: siedem Rad Dzielnic, Miejska Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego (ktora wypracowata
instrument inicjatywy lokalnej), Rada ds. Sportu, Jarostawska Rada Senioralna, Mtodziezowa
Rada Miasta, co w potgczeniu z wprowadzeniem budzetu obywatelskiego okazato sie
niezwykle waznym elementem zaangazowania spotecznosci w podejmowanie lokalnych
inicjatyw. Aktywnos$¢ obywatelska mieszkarncéw Jarostawia jest w tym wzgledzie na duzo
wyzszym poziomie niz np. w miescie wojewddzkim Rzeszowie. Na 37 892 mieszkancéw az
9303 osb6b wzieto udziat w gtosowaniu nad budzetem obywatelskim tj. 25% spoteczenstwa,
a w stolicy wojewddztwa tylko 13%.

Jarostaw jest jednym z prezniejszych osrodkéw kulturalnych, organizujgcych wiele
wydarzen artystycznych, imprez kulturalnych, sportowych, koncertéw, czy przedsiewziec
o charakterze rozrywkowym. W miescie funkcjonujg instytucje zajmujace sie szeroko
rozumiang kulturg isztukya. Wsréd nich znajdujg sie Jarostawski Osrodek Kultury i Sztuki
w Jarostawiu, Centrum Kultury i Promocji w Jarostawiu, Miejska Biblioteka Publiczna im.
Aleksandra Fredry, czy Muzeum w Jarostawiu — Kamienica Orsettich. Jednakze miastu brakuje
jednej szeroko rozpoznawalnej marki turystyczno-kulturowej.

Jarostaw to réwniez centrum edukacji na wszystkich poziomach, placéwki edukacyjne
ksztatcg zaréwno w systemie ogdlnoksztatcgcym, jak réwniez zawodowym: geodezyjnym,
budowlanym, spozywczym i chemicznym, odziezowym, mechanicznym. Jarostaw posiada
preznie rozwijajacy sie osrodek szkolnictwa wyzszego: Panstwowa Wyzsza Szkota Techniczno-
Ekonomiczna im. ks. Bronistawa Markiewicza.

Uwarunkowania srodowiskowe

To urokliwe miasto usytuowane jest na pograniczu dwdch krain geograficznych:
Pogdrza Rzeszowskiego, czesto w tej czesci nazywanego Pogdrzem Jarostawskim i Doliny
Dolnego Sanu. Na skutek wielokrotnego przemieszczania sie rzeki San zachowaty sie
pozostatosci starorzecza, zwane Sanowiskami, co wyraznie zaznacza sie wiasnie w okolicach
Jarostawia. Obecnie San na wielu odcinkach ptynie korytem, ktére przekopane zostato na
przetomie XIX i XX w. podczas regulacji rzeki.

W wymiarze srodowiskowym najpowazniejszym problemem jest zty stan powietrza
oraz niewystarczajgco rozwinieta zielen miejska, ktéry klasyfikuje gmine w czotéwce
najbardziej zanieczyszczonych przez smog w Polsce i Unii Europejskiej. Mimo znaczacej
poprawy stanu sSrodowiska naturalnego w ostatnich latach w miescie nadal jest on na zbyt
niskim poziomie, o czym Swiadczg bardzo alarmujgce dane dotyczace zanieczyszczenia
powietrza w miescie, spowodowanego gtéwnie przez niskg emisje. Wg danych WHO miasto
znalazto sie na niechlubnym 20 miejscu sposrdd 50 najbardziej zanieczyszczonych miast
w catej Europie oraz jest najbardziej zanieczyszczonym na Podkarpaciu. Wskazniki MRL
rowniez pokazujg staby stan srodowiska w miescie — ogdlny wskaznik na poziomie -0,12.

W Jarostawiu wystepuje najwyzsze stezenie Srednioroczne pytlu  PM10
w wojewddztwie podkarpackim. Réwniez Jarostawiu stwierdza sie najwiecej przekroczen 24-
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godzinnych stezenia pytu PM10 powyzej 50 pg/m3 sposrod wszystkich stacji pomiarowych
w wojewddztwie podkarpackim, tj. 76 dni przy poziomie dopuszczalnym 35 dni.

Wymiar srodowiskowy nie wptywa wytgcznie na poziom i standard zycia mieszkancow,
ale réwniez na ich zdrowie, co zdecydowanie klasyfikuje Jarostaw jako nieprzyjazne
i niezdrowe miejsce do zycia i zatozenia rodziny. Na podstawie ankiety przeprowadzonej
wsrdd miodziezy mozna zauwazyé, ze jest to istotny czynnik, ktdry zacheca ich do opuszczenia
miasta (w 58 % przypadkow).

Kluczowe problemy i zidentyfikowane endogeniczne potencjaty miasta

Podsumowujgc powyziszg charakterystyke miasta w poszczegdlnych wymiarach
z tatwoscig mozna zauwazy¢ pewne kluczowe i powigzane ze sobg problemy wptywajgce na
utrate funkcji spoteczno-gospodarczych miasta.

W obszarze srodowiska kluczowym problemem jest zty stan srodowiska naturalnego,
spowodowany gtéwnie przez zanieczyszczenie powietrza, ktére jest na jednym z najwyzszych
poziomdéw w Europie i pochodzi gtéwnie z tzw. niskiej emisji. Spowodowane jest to
niekorzystng strukturg paliw uzywanych w przestarzatych systemach grzewczych oraz
niewystarczajace wykorzystanie odnawialnych Zrddet energii. Widoczne jest rowniez zbyt
duze natezenie ruchu na drogach powodujgce przekroczenia dopuszczalnych wartosci hatasu
i zanieczyszczen. W tym zakresie miasto posiada rowniez pewne niewykorzystane potencjaty
rozwojowe. Miasto jest potozone na malowniczym wzgdrzu nad rzekg San, a w bezposredniej
okolicy znajduje sie rowniez trasa zwana Bramg w Bieszczady. Rzeka San moze by¢ miejscem
aktywnego i zdrowego wypoczynku na $wiezym powietrzu np. poprzez rozwdj innowacyjnego
modelu turystyki rowerowo-kajakowe;j.

W obszarze demograficznym/spotecznym najwazniejszym problemem jest starzenie
sie spoteczenstwa oraz wyludnianie miasta, gtéwnie poprzez odptyw ludzi mtodych do
wiekszych osrodkéw w poszukiwaniu pracy i lepszych perspektyw rozwoju. Endogenicznymi
potencjatami w tym zakresie sg duze zaktady pracy usytuowane w miescie, rozbudowany
system edukacji oraz uczelnia wyzsza PWSTE. Wszystko to moze powodowac, duzy naptyw
ludnosci pracujacej i uczgcej sie w miescie, sposrdd ktorej, dzieki opracowanej ofercie
mieszkalnictwa gminnego i poprawie jakosci zycia, mogga sie potencjalnie znalez¢ nowi
mieszkancy miasta. Ogromnym potencjatem jest rowniez spoteczenstwo, ktére chetniej niz
w innych miastach angazuje sie w lokalne inicjatywy.

W zakresie gospodarczym najwiekszymi problemami miasta s3 z jednej strony
niewystarczajgca ilos¢ ofert pracy i zbyt niskie zarobki, powodujace brak perspektyw dla ludzi
mtodych. Z drugiej strony, czyli z punktu widzenia przedsiebiorcéw na rynku pracy za mato
dobrze wykwalifikowanej kadry pracownikéw chetnych do podjecia pracy. Do gtéwnych
probleméw nalezy réwniez zbyt staby rozwdj przedsiebiorczosci lokalnej. Jednym
z wazniejszych endogenicznych potencjatéw miasta jest jego potozenie geograficzne
w bliskosci granicy panistwa oraz przy autostradzie A4, co w przysztosci m.in. w przypadku
wejscia Ukrainy do Unii Europejskiej, moze pozytywnie wptynaé na rozwdj gospodarczy miasta
np. poprzez miedzynarodowg wymiane gospodarczg, ale réwniez dzieki zwiekszonemu
zapotrzebowaniu na tereny inwestycyjne blisko granicy.

W wymiarze przestrzennym miasta gtdwnymi problemami jest zmniejszajaca sie liczba
terenéw budowlanych na potrzeby budownictwa mieszkaniowego i gospodarczego. Nie ma
rowniez przygotowanych dziatek i odpowiednich instrumentéw prawnych, ktére zachecityby
mitodych ludzi do osiedlania sie w miescie. Potencjatem sg dziatki miejskie, ktére przy
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odpowiedniej polityce budownictwa gminnego mogg zostaé przeksztatcone w dziatki
budowlane.

W wymiarze inteligentnego zarzagdzania miastem gtéwnym problemem jest zbyt niski
poziom zastosowania nowoczesnych technologii w zarzgdzaniu miastem zaréwno pod katem
jakosci zycia mieszkancow, jak i pod katem zarzadzania instytucjonalnego/strategicznego.
Potencjatem w tym zakresie jest uczelnia Wyzsza PWSTE posiadajgca kierunki studiow w tej
dziedzinie tj. Automatyka i Elektronika Praktyczna oraz Informatyka, studenci ktérych moga
wesprzec transformacje cyfrowa miasta.

W wymiarze kulturowym gtéwnym problemem jest brak jednej, wiodacej
i rozpoznawalnej marki miasta. Natomiast potencjatem jest dziedzictwo i tradycje kupieckie
miasta oraz powigzany z nimi Jarmark Jarostawski.

W wymiarze finansowania miasta gtdwnym problemem jest mata dynamika wzrostu
przychodéw z tytutu podatkéw, spotegowana dodatkowo sytuacjg epidemii Covid-19.
Potencjatem jest opracowana kompleksowa wizja rozwoju miasta w ramach opracowywania
Planu Rozwoju Lokalnego i Instytucjonalnego uwzgledniajgce zewnetrzne zrédtfa finansowania
(rozpoznane przy uzyciu Bazy Zrédet Finansowania Projektéw).

Jednakze, dzieki wysokiemu poziomowi spoteczenstwa obywatelskiego i przy
zaplanowaniu adekwatnych dziatan i uzyciu odpowiednich narzedzi mozliwe jest sprawne
odwrdécenie tych negatywnych tendencji.

Wyzwania stojace przed miastem i cele rozwojowe

W wymiarze srodowiskowym kluczowym bedzie adaptacja do zmian klimatycznych,
poprawa stanu powietrza w miescie, a przede wszystkim odwrécenie negatywnych
przyzwyczajen mieszkancéw zwigzanych z zanieczyszczaniem s$rodowiska miejskiego.
Problem dotyczy gtéwnie uzywania nieodpowiednich paliw, przestarzatych piecéw.

W wymiarze gospodarczym kluczowym wyzwaniem bedzie wykorzystanie
wewnetrznych i zewnetrznych potencjatéw miasta dla rozwoju gospodarczego. Miasto
powinno realnie podchodzi¢ do swoich szans na rozwdj gospodarczy, dlatego sgsiedztwo
preznie rozwijajgcego sie miasta wojewddzkiego Rzeszowa jest bardzo duzym wyzwaniem, ale
zarazem potencjatem.

W wymiarze spotecznym wyzwaniem bedzie poprawa komfortu zycia mieszkancow
i wzrost ich zaangazowania w wspoéftworzenie miasta.

W wymiarze przestrzennym kluczowym wyzwaniem jest dostosowanie infrastruktury
przestrzeni publicznej do potrzeb mieszkancéw. Przede wszystkim pod wzgledem szeroko
pojetej dostepnosci, ktora obejmuje nie tylko osoby niepetnosprawne, ale rowniez matki
z dzie¢mi, osoby starsze.

Nie bez wptywu na terazniejszg sytuacje matych i srednich miast pozostaje powazny
i ciggle przybierajgcy na sile, problem zwigzany z globalnym zagrozeniem epidemiologicznym.
Tym razem jest to COVID-19, ale naukowcy sg zgodni co do tego, ze podobne epidemie moga
sie powtarzac w przysztosci. Pandemia w przeciggu zaledwie kilku miesiecy zburzyta zmudnie
przez lata budowany swiatowy tad gospodarczy i bardzo szybko doprowadzita do spowolnienia
gospodarczego i ogromnego zadtuzenia panstw. To z kolei moze skutkowa¢ ogromnym
kryzysem. Paradoksalnie jednak sytuacja ta moze okaza¢ sie zbawienna dla matych i srednich
miast, poniewaz spowoduje ona zmiane w mysleniu ludzi na temat gospodarki, pracy i zycia.
Z dnia na dzien, ze wzgledu na priorytet naszego zdrowia i bezpieczenstwa, zostalismy
zmuszeni do zmiany sposobu wykonywania pracy na zdalny. Szybko okazato sie, ze przy
odpowiednim przygotowaniu, nauka i praca on-line okazaty sie mozliwe i rownie skuteczne co
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tradycyjne ich formy. Jest to potencjat miast matych i srednich, poniewaz ludzie podejmujgc
w takich warunkach decyzje o zamieszkaniu bedg sktonni do osiedlenia sie poza wielkimi
miastami. Warunkiem w tym wypadku bedzie przede wszystkim przygotowanie miasta pod
wzgledem cyfrowym, dobry stan S$rodowiska naturalnego, wysoki komfort zycia,
bezpieczenstwo i rozbudowana oferta ,czasu wolnego”. Skutkami tej pandemii moze by¢
coraz czestsze wybieranie takich miast jak Jarostaw jako miejsce do dobrego i zdrowego zycia.
Drugim réwnie istotnym obserwowanym zjawiskiem i powigzanym z nim trendem sg globalne
zmiany klimatyczne spowodowane dziatalnoscig cztowieka. Przez wiele lat problem ten byt
bagatelizowany, a ma on znaczgce negatywne skutki nie tylko w odniesieniu do zdrowia ludzi,
ale réwniez na ogromne szkody gospodarcze. Kwestie zwigzane ze srodowiskiem to nie tylko
filantropijne zachcianki, ale realne skutki finansowe i zdrowotne. Nie mozemy wiec oczekiwac,
ze przemiany proekologiczne dotyczyé majg tylko najwiekszych i najbogatszych miast, w tym
wzgledzie cate spoteczeristwo powinno czu¢ wspdlny obowigzek. Rolg jednostek samorzadu
terytorialnego jest w tym wzgledzie promowanie postaw proekologicznych poprzez zielono-
niebieskie inwestycje oraz edukowanie i informowanie mieszkancéw.
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W odpowiedzi na powyzsze wyzwania przy duzym zaangazowaniu spotecznosci lokalnej,
uzyciu metody SMART oraz narzedzia matrycy logicznej projektu wyznaczono spdjne
i komplementarne ze sobg cele dla catosci projektu, na ktére sktadajg sie cele dedykowane
pod Plan Rozwoju Instytucjonalnego i Plan Rozwoju Lokalnego. Aby zaplanowac¢ rozwéj lokalny
zakonczony sukcesem nalezy wypracowac niezbedne podstawy instytucjonalne, dlatego
pokazanie roli Plan Rozwoju Instytucjonalnego w tym miejscu jest niezbedne.

ROZWOJ LOKALNY MIASTA JAROSLAWIA
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Partycypacja spoteczna

Zgodnie z gtdbwnym motto projektu - ,Cztowiek jest najwazniejszy” Wnioskodawca
zaplanowat i przeprowadzit mozliwie najszerszy zakres partycypacji spotecznych ze wszystkimi
grupami spotecznymi oraz na kazdy etapie opracowywania wniosku (réwniez przy
przygotowywaniu koncepcji do | etapu naboru). Formy tych konsultacji réznity sie od tych
typowych i stosowanych do tej pory, zespdét roboczy przygotowujacy kompletng fiszke
projektowg planowat wydarzenia partycypacyjne tak, aby by¢ jak najblizej ludzi i mdéc z nimi
porozmawiac¢. Takie metody partycypacji spotecznych sg z pewnos$cig duzo bardziej
czasochtonne i trudniejsze, jednakze ich efekty sg znaczaco lepsze niz tych, ktore ograniczaja
sie jedynie do wypetniania i zbierania ankiet.

W ramach partycypacji spotecznej uzyto narzedzia mapowania oraz wtaczenia
interesariuszy, dzieki czemu zaangazowano osoby z kazdej grupy wiekowej oraz
przedstawicieli niemal wszystkich srodowisk i grup spotecznych funkcjonujgcych w miescie:
zaczynajgc od przedszkolakéw, ucznidw i przedstawicieli szkét podstawowych, uczniow
i przedstawicieli szkét ponadpodstawowych, oséb dorostych, oséb z niepetnosprawnosciami,
matek z dzieémi, studentdw i wtadz uczelni oraz naukowcéw z Panstwowej Wyzszej Szkoty
Techniczno-Ekonomicznej, senioréw, mniejszosci narodowych i etnicznych, przedsiebiorcéw,
sportowcoéw i reprezentantéw Rady Programowej ds. sportu, organizacji religijnych,
przedstawicieli NGO, postdw i senatora, Rad Dzielnic, Rady Senioréw, Mtodziezowej Rada
Miasta, przedstawicieli kultury, sztuki i rzemiosta, lokalnych artystéw, turystéw,
przedstawicieli Starostwa Powiatowego i Powiatowego Urzedu Pracy, przedstawicieli stuzb
mundurowych na przedstawicielach sgsiadujgcych JST stowarzyszonych w ramach Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Jarostaw — Przeworsk konczac.

Partycypacja spoteczna przybierata bardzo rézne i innowacyjne formy, takie jak: Tablica
Marzen oraz zwigzany z nig challenge dla innych miast na portalu Facebook, spotkania
i warsztaty plenerowe, Marzenia Maluszkédw, Mini Rada Miasta Przedszkolakéw, konkurs
plastyczny dla dzieci, sondy uliczne, spotkania burmistrza w siedmiu dzielnicach, spotkania on-
line, nabdér pomystéw na przedsiewziecia, profil projektowy na Facebooku
(https://tiny.pl/7n9jx) oraz tradycyjne ankiety w formie papierowej i elektronicznej. Ponadto
przez caty okres opracowywania projektu dziatat punkt informacyjny ,JarosLove — z mitosci do
ludzi”, w ktérym kazdy mieszkaniec mogt zgtosi¢ swoje pomysty i opinie.

Na uwage zastugujg nowatorskie dziatania zwigzane z marzeniami mieszkancow, ktoére
mozna stresci¢ w tytule przeprowadzonego konkursu plastycznego wséréd najmtodszych tj.
»Jarostaw moich marzen”. W ten sposéb zesp6t roboczy zachecat mieszkaricow do marzen na
temat przysztosci ich miasta. Odbyto sie 9 wydarzen w formie Tablic Marzen, na ktorych kazdy
przechodzien mégt odpowiedzie¢ na pytania: ,Za co kochasz Jarostaw? Jaki jest Jarostaw
Twoich marzen? Na co bys wydat 40 min ztotych na rzecz rozwoju miasta?”. Wydarzenia te
przybraty dodatkowo forme sondy ulicznej, podczas ktérej cztonkowie zespotu roboczego
zachecali mieszkancéw do rozmowy i dzielenia sie swoimi pomystami, w tym réwniez
w zakresie rozwoju instytucjonalnego gminy. Wnioskodawca skorzystat rowniez ze swoich
endogenicznych potencjatéw miasta zachecajgc ucznidéw klasy dziennikarskiej z jarostawskiego
liceum, ktdrzy réwniez przeprowadzili sonde uliczng. Dodatkowo, na okres okoto miesigca,
Tablice Marzen zostaty postawione na state w czterech uczeszczanych miejscach miasta.
Otwartos¢, serdecznos¢ mieszkancéw oraz cheé podzielenia sie swoimi opiniami przeszta
oczekiwania zespotu, co byto impulsem do podzielenia sie tg dobrg praktyka z innymi miastami
biorgcymi udziat w Programie Rozwdj Lokalny poprzez zapoczgtkowanie challengu
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#MiastoMarzen na portalu Facebook, ktéremu przyswiecata idea: ,R6zne miasta — takie same
marzenial”.

Kolejng ciekawg inicjatywa, spowodowang koniecznoscia zachowania dystansu
spotecznego, byta przeprowadzona debata i warsztaty plenerowe na swiezym powietrzu ze
wszystkimi radami miasta. W miejskim parku spotkali sie przedstawiciele Rady Miasta
Jarostawia, Rady Senioréw, Mtodziezowej Rady Miasta i Rady Programowe] ds. Sportu,
przedsiebiorcédw i NGO, aby pracowac nad wizjg rozwoju miasta.

Kolejnymi dziataniami, ktérymi miasto Jarostaw moze sie wyrdznic sg te skierowane do
najmtodszych mieszkancéw miasta. Dzieci z miejskich przedszkoli przez caty rok prowadzity
dziatania pt. ,Jarostaw — to miasto me, tu stonce budzi mnie”, majgce na celu zintegrowanie
grupy roéwiesniczej poprzez zainteresowanie bogatymi walorami miasta Jarostawia.
W projekcie wykorzystano specyficzne formy pracy charakterystyczne dla ,Matych
dziennikarzy”, ,,Matych Reporteréw” i ,,Matych Fotografdw”. Poszczegdlne elementy uczyty
odpowiedzialnosci, punktualnosci, poznania historii miasta oraz zgodnej pracy w zespole.

Zwienczeniem tych dziatan byty dwa wydarzenia w jednym z miejskich przedszkoli tj.
nagranie spotu, na ktérym dzieci wypowiadaty swoje marzenia i pomysty na rozwdj miasta.
Drugim z nich byta Mini Rada Miasta Przedszkolakéw, czyli demokratyczny wybér, w formie
posiedzenia Rady Miasta, zaproponowanych dziatan do zrealizowania w projekcie.

Podsumowujac, tgczna liczba oséb ktéra wzieta udziat w procesie partycypacji od
poczatku przygotowywania projektu wynosi ponad 4 500 osdb, z czego 1684 osoby wypetnity
réznego rodzaju ankiety. Wypetnione arkusze i liczne spotkania z mieszkaricami pomogty
zespotowi w diagnozie stanu miasta w kazdym z projektowych wymiaréw, w wyznaczeniu
kluczowych zasobdéw, w okresleniu celdw do ktérych projekt powinien prowadzié¢ oraz
odpowiadajgcych im dziatan.

Réwniez na etapie wdrazania projektu planowana jest tak szeroko zakrojona
partycypacja spoteczna. Niemal do kazdego dziatania dopasowane beda szkolenia dla
pracownikéw, studentéw, ucznidw, przedstawicieli NGO i mieszkaicdw. Aby zainteresowani
Jarostawianie mogli czynnie zaangazowad sie we wdrazanie projektu potrzebujg niezbednej
wiedzy dotyczacej kazdej planowanej inwestycji. Kazde zamodwienie i dziatanie bedzie
przedmiotem konsultacji przy wykorzystaniu szeregu sprawdzonych w okresie
przygotowywania wniosku metod.

Planowane do utworzenia Centrum Aktywnosci Lokalnej (CAL) oraz Punkt Obstugi
Mieszkancéw (POM) réwniez wzmocnig proces partycypacji. Zadaniem POM bedzie petnienie
statego punktu konsultacyjnego, w ktdrym kazdy mieszkaniec bedzie modgt zgtosi¢ swoje
uwagi. Natomiast w CAL odbywac sie bedg liczne i regularne spotkania w réznych formach:
otwarte debaty, world cafe, warsztaty przysztosciowe, spotkania z burmistrzem, badania
ankietowe oraz te dotychczas sprawdzone podczas etapu przygotowywania kompletnego
projektu, czyli np. Tablice Marzen.

Majac wyznaczone wspodlnie z mieszkancami cele i potrzeby rozwojowe oraz
przeprowadzajac, przy uzyciu roznych technik partycypacyjnych, nabér pomystow
mieszkancéw na przedsiewziecia powstawata lista kluczowych, najczesciej wskazywanych
i komplementarnych dziatan do wdrozenia w ramach:
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Nazwa przedsiewziecia

503

2021 2022 | 2023 | 2024 ( 2025| 2026 | 2027 (2028 2029

pipoJs
auu|

2030

2031

2032 (2033

2034

2035

Ograniczenie emisji zanieczyszczen na terenie miasta i poprawa efektywnosci energetycznej gminy

Utworzenie Zielonego Funduszu X
Zakup 4 autobuséw elektrycznych X
Utworzenie stref ruchu i parkowania w miescie X
Wymiana o$wietlenia miejskiego X

Rozwdj OZE w miescie oraz matej architektury z X

OZE i zielenig

Utworzenie systemu i sieci automatow do X

Budowa nowoczesnego Punktu Selektywnej «

Zbiérki Odpadéw

ilosci zielono-niebieskiej infrastruktury i adaptacja do zm

ian klimatu

Zwiekszenie
Jarostawskie Wiszgce Ogrody — Centrum X
Przesiadkowe
Wykonanie minimum dziesieciu zielonych $cian
wraz z mata retencjg na budynkach uzytecznosci X

publicznej

Zwiekszenie terenéw zielonych poprzez remonty
gtéwnych ulic zgodnie z ww. dokumentacjg

Poprawa komfortu Zzycia mieszkancéw poprzez dostosowanie przestrzeni publicznej

Budowa Centrum przesiadkowego X
Dostosowanie zainwentaryzowanych gminnych
budynkéw uzytecznosci publicznej pod X

wzgledem wymagan programu Dostepnosc¢ +

Wzbogacenie ,oferty czasu wolnego” dla mieszkancow

Budowa $ciezek rowerowych, ktadki pieszo-
rowerowej nad rzekg San i wprowadzenie
systemu roweru/hulajnogi miejskiej

Utworzenie Bulwaréw nad Sanem i Centrum
przesiadkowego turystyki rowerowo- kajakowej

Poprawa sytuacji na lokalnym

Utworzenie miejskiego ztobka

rynku pracy poprzez wzrost perspektyw zawodowych i rozwojowych dla mieszk

ancow

X

Utworzenie Centrum Popularyzacji Nauki

X

Wazrost liczby inwestoréw zewnetrznych i rozwdj przedsiebiorczosci lokalnej

kulturowego miasta jako czynnika rozwoju lokalnej gospo

Poprawa oferty inwestycyjnej miasta Jarostawia X

Funkcjonowanie Punktu Pozyskiwania Inwestora X
Skorzystanie z dziedzictwa

Wielki Jarmark Jarostawski X

darki

Utworzenie statego ,targowiska” z lokalnymi
produktami

Organizacja Jarmarku Bozonarodzeniowego

Sztuczne lodowisko na Rynku
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